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Zona de Restauracion Ecolégica de la Regidn de la presa el Zapotillo, en el estado de Jalisco.
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I. Introduccion

Después de una lucha constante
de casi 20 anos por parte de las
comunidades de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, ubicadas
en los municipios de Canadas de
Obregdn y Mexticacan en el es-
tado de Jalisco, por la defensa de
sus derechos ante la construc-
cion de la presa El Zapotillo, el
Gobierno de México a través de
diversasinstanciasy acciones, ha
dado respuesta a sus demandas.

En este sentido, a través del Plan
de Justicia para la Reparacion
Integral de los Danos de los Pue-
blos Campesinos de Temacapu-
lin, Acasico y Palmarejo, dado a
conocer el 10 de noviembre de
2021, se pretende implementar
sistemas de agua potable, dre-
naje y fuentes de abastecimien-
to para las tres comunidades,
asi como plantas tratadoras de
aguas residuales y biodiges-
tores. Aunado a lo anterior, se
asegura no solo el resarcimien-
to de los danos ocasionados por
las obras de construccioén, sino
gue se evita la inundacién de di-
chas comunidades.

Por lo que, a fin de garantizar los
derechos humanos a un medio
ambiente sano y al agua, con-
templados en el Articulo 40. de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el
Gobierno de México, mediante
la Declaratoria de Zona de Res-
tauracion Ecoldgica en la region
de El Zapotillo, busca contribuir
a resarcir los danos ocasionados
por la construccion de la presa El
Zapotillo, emprendiendo accio-
nes que favorezcan a las comu-
nidades afectadas.
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II. Antecedentes

En el 2005 los habitantes de la
comunidad de Temacapulin, si-
tuada en el estado de Jalisco,
tuvieron un primer conocimien-
to del proyecto de construccion
de la presa El Zapotillo que se
decia abasteceria de agua a la
ciudad de Ledn, Guanajuato; el
Area Metropolitana de Guada-
lajara y catorce municipios mas
de Los Altos de Jalisco.

El 1° de septiembre del mismo
ano, el entonces titular del Eje-
cutivo Federal, la Comision Na-
cional del Agua (CONAGUA) vy los
gobiernos estatales de Jalisco y
Guanajuato, acordaron la cons-
truccion de una presa, con una
cortina de 80 metros.

El proyecto constaba de una pre-
sa y un acueducto, sin embargo,
esta obra no se concluyé en di-
cha administracion, por lo que
se dio continuidad a la misma en
el subsecuente gobierno federal,
en el que se anadid la construc-
cion de otro acueducto que des-
pojaria de agua a agricultores y

ganaderos de la regiéon de Los
Altos de Jalisco, considerada una
de las mas productivas de México.

El 16 de octubre de 2007, se
anuncid por parte del entonces
gobernador del estado de Jalis-
co, que la cortina de la presa se
incrementaria de 80 a 105 me-
tros, lo que haria desaparecer
bajo el agua, las comunidades
qgue ahi se asentaban.

Dicho acto fue detonante para
que, en el 2008, ante la amena-
za de inundacion de las comuni-
dades de Temacapulin, Acasicoy
Palmarejo, los pobladores se or-
ganizaron para manifestarse en
contra de la afectacion que les
generaria dicho proyecto.

El 21 de junio de 2008, median-
te una asamblea que funciona-
ria ademas como coordinado-
ra de todas las acciones para la
defensa contra la inundacién de
las comunidades, se conformo el
Comité Salvemos Temacapulin,
Acasico y Palmarejo.
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De inicio el Comité se consolidd
bajo undiscursode defensadesu
territorio y, posteriormente, deri-
vado de esa lucha ha propuesto
politicas de agua en el estado de
Jalisco y en todo México.

El 20 de noviembre de 2008, la
CONAGUA lanzé la licitacion para
el disefo y construccion de la
presa de almacenamiento El Za-
potillo sobre el Rio Verde, en los
municipios de Canadas de Obre-
goén y Yahualica de Gonzalez Ga-
llo; en tal virtud las comunidades
involucradas en la defensa de
sus pueblos refrendaron su re-
sistencia ante la construccion de
la presa.

En el ano 2009, se formalizo el
contrato de diseno de construc-
cidon de la presa El Zapotillo con
la asociacion de empresas La
Peninsular Constructora y Gru-
po Hermes, ambas mexicanas,
asi como con la empresa espa-
nola Fomento de Construccion
y Contratas.

Como parte de la defensa de su
territorio emprendieron diversas
acciones legales, dando como
resultado, entre otras, que el 7 de
agosto de 2013, la Segunda Sala
del Tribunal de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naciéon dejara
sin validez el proyecto que ele-

vaba a 105 metros la cortina de
la presa y ordenara mantener
el proyecto en 80 metros, tal y
como fue planeado inicialmente.
Posteriormente, el 27 de mayo
de 2014, el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrati-
va fallé a favor de los pobladores
de las comunidades y ordend la
suspension de toda la obra.

Al inicio de la presente admi-
nistracion, se tomd parte acti-
va para la solucién a la proble-
matica del agua existente en la
zona, con la participacion de la
SEMARNAT y la CONAGUA, ge-
nerando un dialogo con la po-
blacion, toda vez que el sector
empresarial exigid continuar
con la construccion de la presa.

El 10 de noviembre de 2021 se
celebré una reunién en la que
participd el presidente de la Re-
publica y las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palma-
rejo, en la que sus habitantes hi-
cieron entrega de un pliego pe-
titorio mediante el que dieron a
conocer sus inconformidades en
relacion con la construcciéon de
la presa.
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I11. Metodologia

El 14 de agosto de 2021, el pre-
sidente de México, visitd la re-
gidon de El Zapotillo, durante di-
cha visita, y en cumplimiento al
compromiso adquirido con las
personas habitantes de las co-
munidades de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, se creo la
Comision Presidencial de Justi-
cia para los Pueblos de Temaca-
pulin, Acasico y Palmarejo.

Tal Comisién tuvo como princi-
pal objetivo resarcir los danos
ambientales, territoriales y so-
ciales ocasionados a los pue-
blos campesinos de las localida-
des y comunidades afectadas
por la construccion de la presa,
misma que tuvo sus inicios en
el ano 2005. A partir de ese mo-
mento se efectuaron sesiones
plenarias entre diversas autori-
dades, actores de los sectores
social, académicoy la poblacidon
afectada, lo anterior con la fina-
lidad de establecer acciones de
restauracion y recuperacion de
la zona.

Derivado de la visita por parte
del presidente de la Repubilica, el

gabinete ampliado y el director
general de la CONAGUA, se pre-
sentd a las comunidades afec-
tadas el Plan de Justicia para la
Reparacion Integral de los Da-
nos de los Pueblos Campesinos
de Temacapulin, Acasico y Pal-
marejo.

En seguimiento al referido Plan,
se consider6 de suma impor-
tancia generar un documento
juridico que protegiera la zona
afectada y permitiera su resta-
blecimiento, toda vez que du-
rante mucho tiempo, dicha zona
sufrid un saqueo constante de
materiales pétreos alterando por
completo el lecho del Rio Verde;
aunado a lo anterior, la presencia
de actividades agropecuarias no
sustentables fracciond la cober-
tura forestal, por lo que los sue-
los fueron considerados como
severamente afectados.

En tal virtud, se solicitdé a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMAR-
NAT), determinar las acciones
para restaurar la zona afectada,
por lo que por conducto de la
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Unidad Coordinadora de Asun-
tos Juridicos (UCAJ) y con el apo-
yo de la Unidad Coordinadora
de Oficinas de Representacion
y Gestion Territorial mediante la
Oficina de Representacion en el
estado de Jalisco; la CONAGUA,
a través de la Direccion General
del Organismo de Cuenca Lerma
Santiago Pacifico y la Comision
Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas (CONANP), por medio de
la Direccion Regional Occidente
y Pacifico Centro de la CONANP,
en mayo de 2023 dieron inicio al
proceso para la elaboracion del
proyecto de Declaratoria de Zona
de Restauracion Ecoldgica en la
region de la presa El Zapotillo.

Para lo anterior, la CONAGUA en
coordinacién con las Unidades
Administrativas y Organismos
antes citados, se encargd de la
elaboracion de un Estudio Téc-
nico Justificativo (ETJ), que sus-
tentara la expedicion del Decre-
to por el que se declara Zona de
Restauracion Ecoldgica la region
de la presa El Zapotillo, con la
participacion de las comunida-
des involucradas, quienes brin-
daron todo el apoyo y facilidades
para realizar el trabajo técnico
en territorio.

En tal virtud, el 22 de septiem-
bre de 2023, fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion
el “Aviso por el que se informa
al publico en general que esta
a su disposicion el estudio reali-
zado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
para justificar la expedicion del
Decreto por el que se declara
zona de restauracion ecologica
de la region de la Presa el Za-
potillo en la zona de las comu-
nidades de Temacapulin y Pal-
marejo, Municipio de Canadas
de Obregon, Acasico, Municipio
de Mexticacan y Municipios de
Yahualica de Gonzalez Gallo, Ja-
lostotitlan y Teocaltiche en el Es-
tado de Jalisco”

De acuerdo con la normativi-
dad aplicable y con el animo
de hacer participes a todos los
interesados en el proyecto de
declaratoria de Zona de Res-
tauracion Ecoldégica, la UCAJ
solicitd la opinién del gobier-
no del estado de Jalisco y de
los gobiernos de los municipios
de Canadas de Obregdn, Mex-
ticacan, Yahualica de Gonzalez
Gallo, Jalostotitlan y Teocalti-
che, en cuyas circunscripcio-
nes territoriales se localizaria la
zona de restauracion, asi como
de las dependencias de la Ad-
ministracion Publica Federal,
de las organizaciones sociales,
publicas o privadas, pueblos y
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comunidades indigenas y afro-
mexicanas, personas fisicas o
morales, universidades, centros
de investigacidon, instituciones
y organizaciones de los secto-
res publico, social y privado, in-
teresados en el establecimien-
to, administracion y vigilancia
del area de restauracion.

Simultaneamente, con el apoyo
y la coordinacion de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT
en el estado de Jalisco, la Direc-
cion General del Organismo de
Cuenca Lerma Santiago Pacifico
de la CONAGUA y de la Direccidon
Regional Occidente y Pacifico
Centro de la CONANP, se realizé
el proceso de consulta ambien-
tal mediante diversas reuniones
informativas convocadas por las
autoridades municipales de Ca-
nadas de Obregdén, Mexticacan,
Yahualica de Gonzalez Gallo, Ja-
lostotitlan y Teocaltiche.

A efecto de garantizar el dere-
cho humano a la consulta previa,
libre e informada de los pueblos
y comunidades indigenas y afro-
mexicanas que pudieran resul-
tar impactadas por el proyecto
de Decreto, la SEMARNAT solici-
to al Instituto Nacional de Pue-
blos Indigenas (INPI), informar si
en el poligono objeto del proyec-
to de Decreto se deberia realizar

la referida consulta. En respues-
ta, el INPI manifesté que dentro
de la superficie no se identifico
alguna comunidad o pueblo in-
digena o afromexicana suscep-
tible de ser consultada para la
emision del Decreto de Zona de
Restauracion Ecoldgica.

Asimismo, se solicitd a la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (SEDATU), a la
Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural, a la CONAGUA, a
la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), a la CONANP vy la
Procuraduria Federal de Pro-
teccién al Ambiente, las valida-
ciones juridicas del proyecto de
Decreto, mismas que resultaron
favorables.

Después de diversas gestiones,
y como resultado del compro-
miso del Gobierno de México
con las comunidades de Tema-
capulin, Palmarejo y Acasico; y
el trabajo en conjunto entre la
SEMARNAT, la Consejeria Juri-
dica del Ejecutivo Federal y di-
versas dependencias y érganos
de la Administracion Publica
Federal, el 29 de diciembre de
2023, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el “De-
creto por el que se declara zona
de restauracion ecologica de la
region de la Presa el Zapotillo en
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la zona de las localidades de Te-
macapulin y Palmarejo, munici-
pio Canadas de Obregon; Aca-
sico, municipio de Mexticacan,
Y municipios de Yahualica de
Gonzalez Gallo, Jalostotitlan y
Teocaltiche, en el estado de Ja-
lisco, y que abarca la superficie
de 20,810-10-51.54 hectareas”.
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IV. Resultados

Con la publicaciéon del Decre-
to de mérito, la SEMARNAT dio
cumplimiento al compromiso
del presidente de la Republica,
con las comunidades de Tema-
capulin, Acasicoy Palmarejo, de
resarcir los danos ambientales,
territoriales y sociales ocasio-
nados a los pueblos campesi-
nos de estas localidades por la
construccioén de la presa El Za-
potillo, asi como al multicitado
Plan de Justicia, evitando mas
cambios de uso de suelo en te-
rrenos forestales y alteracion
hidrografica, a fin de reducir
factores de disturbio y degra-
dacién; con excepcidon de aque-
llas que fueran necesarias para
la construccidon de la presa sin
ocasionar la inundacién de las
localidades y su embalse.

Asimismo, el gobierno federal se
comprometié a regenerar y es-
tabilizar los suelos y los servicios
ecosistémicos, armonizar los
usos de suelo con lo dispuesto en
la Declaratoria de Zona de Res-
tauracion Ecoldgica, y coadyuvar
en la restauracion productiva de
agroecosistemas sostenibles.

Por otra parte, con el Decreto se
contribuye a la restauracion y
proteccion de los rios Verde y An-
cho, asi como las zonas riparias y
sitios de captacién de agua.

De igual manera, se impulsan
acciones de manejo integral del
paisaje, asi como armonizar las
actividades de ecoturismo, turis-
mo alternativo, turismo religio-
so, desarrollo de infraestructura,
unidades de manejo ambiental,
desarrollos productivos y mane-
jo holistico de los ecosistemas.

Al mismo tiempo, se favorece
la recuperacion del habitat de
especies locales y la cobertu-
ra forestal mediante sistemas
agroforestales, reforestacion, fo-
restacion y demas acciones que
se establezcan en el programa
de restauracion ecoldgica.

Como parte de las acciones ne-
cesarias para regenerar, recupe-
rar o restablecer las condiciones
naturales del poligono, se debe
elaborar un programa de res-
tauracion ecoldgica en donde se
contemple un diagnéstico de los
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danos sufridos en los ecosiste-
mas, la identificacion de los gru-
pos sociales, procesos y activida-
des que promuevan el cambio
de utilizacion de suelo en la zona
decretada, las acciones especifi-
cas que deben realizarse para re-
generar, recuperar o restablecer
las condiciones naturales de la
Zona, asi como su tiempo de eje-
cucion, los costos y las fuentes
de financiamiento que se ten-
gan previstas.

De igual manera, se deberan
contemplar los lineamientos
para la ejecucion del programa
de restauracién ecoldgica, to-
mando en cuenta la participa-
cion en dichas actividades de
las localidades, nucleos agrarios,
propietarios, poseedores, orga-
nizaciones sociales, publicas o
privadas, gobiernos locales y de-
Mas personas interesadas.

Cabe recalcar que, como parte
de los compromisos estableci-
dos en el Decreto, dentro del
poligono de restauracidon eco-
l6gica, no se autorizara el cam-
bio de uso de suelo en terrenos
forestales, con excepcién de
aquellas que fueran necesa-
rias para el mantenimiento y
demas infraestructura para la
operacion de la presa El Zapo-

tillo y su embalse, sin que esto
ocasione inundaciones en las
localidades aledanas.

Bajo la misma tesitura, no se
otorgaran nuevas concesiones,
ni prérrogas de las concesiones
autorizadas, para la extraccion
de material pétreo en los cauces
de las corrientes de aguas que se
localicen dentro del poligono de
restauracion ecoldgica.

La reforestacion de la zona se
realizara con especies nativas
o bien, con variedades vege-
tales y forestales compatibles
con los ecosistemas danados.
La realizaciéon de cualquier obra
publica o privada, asi como de
aquellas actividades que pue-
dan afectar la recuperacién y
el restablecimiento de los ele-
mentos naturales en las subzo-
nas de restauracion, deben su-
jetarse a las condiciones que se
establezcan en el programa de
restauracion ecoldgica.
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V. Seguimiento y evaluacion

A efecto de dar cumplimiento
al Decreto Presidencial y como
parte de las acciones para re-
generar, recuperar y restablecer
las condiciones naturales de la
zona, la SEMARNAT colabora en
la elaboracion del programa de
restauracion ecoldégica corres-
pondiente, con la participacion
de entidades gubernamentales
federales, del gobierno del esta-
do de Jalisco, de sus municipios,
asi como de organizaciones so-
ciales, académicas y de investi-
gacion publicas o privadas, y de-
mMas personas interesadas.

Asimismo, a través de sus uni-
dades administrativas y érganos
desconcentrados y descentra-
lizados del sector, en coordina-
cion con la SEDATU, supervisa
gue las acciones que se realicen
en las localidades y ejidos com-
prendidos dentro de la zona de
restauracion garanticen la sus-
tentabilidad de los mismos.

La SEMARNAT de manera activa
participa en las sesiones que de-
sarrolla la Comisiéon Presidencial
de Justicia para los Pueblos de
Temacapulin, Acasicoy Palmare-
jo, con la finalidad de evaluar los
avances en el cumplimiento de
acciones establecidas en el De-
creto Presidencial, asi como, en
el ambito competencial de esta
Secretaria de Estado generando
las acciones y propuestas que
garanticen la proteccion de los
recursos ambientales y ecoldgi-
cos de la nacion mexicana.

Para ello, la titular de la SEMAR-
NAT ha instruido generar un dia-
logo continuo con las organiza-
ciones civiles a efecto de abonar
a la cultura de paz y de respeto
por los derechos humanos de las
personas habitantes del poligo-
no a restaurar y de la poblacién
en general.
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VI. Conclusiones

La construcciéon de la presa El
Zapotillo, estuvo abandonada por
mas de 10 anos. A través de un
acercamiento del presidente de
México, con las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palma-
rejo, se pudo dialogar y convenir
con los habitantes de estos tres
pueblos un Plan de Justicia en el
gue se continuaba con la cons-
truccion de la presa, bajo ciertas
condiciones que garantizaran
gue el agua que se almacene no
inunde dichas comunidades.

El Gobierno de México continud
con la construcciéon de la presa
El Zapotillo con el fin de garan-
tizar el abastecimiento de agua
a la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara, con un caudal de 3 mil
litros por segundo, aprovechan-
do el escurrimiento del rio Verde
y de la presa El Salto, benefician-
do a 1.1 millones de habitantes.

Los componentes de este pro-
yecto se basan en la adecua-
cidon de la presa para evitar que
se inunden las tres comunida-
des; un acueducto que va de la
presa El Zapotillo a la presa El

Salto y la construccién de una
planta de bombeo por 2 mil li-
tros por segundo.

A través de la Declaratoria de
Zona de Restauracion Ecoldgi-
ca de la Regidon El Zapotillo me-
diante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre de 2023, se ha
dado respuesta a las peticiones
formuladas por los habitantes de
las comunidades de Temacapu-
lin, Acasico y Palmarejo.

El Plan de Justicia de estos pue-
blos es de los componentes mas
importantes del proyecto de la
presa El Zapotillo, en el que se
contemplan acciones para im-
plementar sistemas de agua
potable, drenaje y fuentes de
abastecimiento para las tres co-
munidades, asi como plantas
tratadoras de aguas residuales
y biodigestores. Asimismo, se
prevé la construccion de infraes-
tructura comunitaria como ca-
rreteras rurales, plaza central y
albercas publicas, entre otros.
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De igual manera, mediante la
Declaratoria de Zona de Restau-
racion Ecoldgica, se asegura la
evaluaciony el seguimiento dela
recuperacion de los ecosistemas
afectados, a través de acciones
especificas que deben empren-
derse para regenerar, recuperar
o restablecer las condiciones na-
turales de la zona.

Finalmente, la SEMARNAT reite-
ra el compromiso de supervisar
que las acciones que se realicen
en las localidades y ejidos com-
prendidos dentro de la zona de
restauracion ecoldgica garanti-
cen la sustentabilidad de éstos.
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