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I. Introduccion

Las Reservas de la Biosfera son
territorios ideados para crear
propuestas de desarrollo comu-
nitario que conserven elementos
naturales excepcionales. Nues-
tro pais es pionero con el “mo-
delo mexicano” desde hace cin-
co décadas dentro del Programa
sobre EI Hombre y la Biosfera
de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la
Cienciay el Desarrollo (UNESCO),
gue impulsa tres funciones com-
plementarias: conservacion de la
biodiversidad, desarrollo soste-
nible, e investigacion cientificay
educacion ambiental.

Ese concepto se integré en la
Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccion al Ambien-
te (LGEEPA) como una categoria
de Area Natural Protegida para
proteger especies y ecosistemas
en sitios donde hay poblacidn
humana, mientras se promue-
ve la participacion y el desarro-
llo social. El mismo espiritu esta
en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024 y su Programa
Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (PROMAR-
NAT) 2020 - 2024.

Dos reservas de la biosfera en
el sur de Chiapas comparten
enfoque y territorio: El Triunfo,
en la Sierra Madre, y La Encru-
cijada, en los humedales coste-
ros. Ubicadas en altitudes con-
trastantes, se distinguen en la
vegetacion, las especies silves-
tres, los sistemas productivos y
la cultura, al tiempo que las une
el agua de cinco cuencas en un
perpetuo y a veces dramatico
ciclo hidroldgico.

En la cuenca Cintalapa desde
hace mas de un lustro el Movi-
miento Social por la Tierra lucha
por el rescate de valores ances-
trales de la cultura Mam, el reco-
nocimiento de los derechos de la
poblacién afrodescendiente y la
proteccion de la vida.

La Comisidon Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP)
gestiona ambas reservas desde
de sus atribuciones, encontrando
Multiples puntos en comun con
las causas sociales y ambientales.
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Reserva de la Biosfera La Encrucijada - Laguna-Cuenca Fotografia: Gerardo Pérez Galdamez/
Archivo CONANP.



II. Antecedentes

El primer punto de encuentro
significativo entre la CONANP y
el Movimiento Social por la Tierra
fue el riesgo que corren las co-
munidades de la sierra ante los
derrumbes y ante la llegada de
la mineria a cielo abierto.

Muy cerca de la Reserva de la
Biosfera El Triunfo, en terrenos
de los municipios de Acacoya-
gua y Escuintla, a inicios de la
década de 2010, habian iniciado
actividades de exploracion va-
rias empresas mineras causando
importantes impactos en la ve-
getacion, el suelo y el agua.

Pobladores integrantes del Con-
sejo Asesor habian denuncia-
do estos hechos, pero la infor-
macion oficial en esos anos era
opaca, dificultando el estableci-
miento de medidas precautorias
y favoreciendo la expansion de
la mineria. Cada vez se escucha-
ban mas quejas de la poblacidén
de comunidades ubicadas varios
kildmetros cuenca abajo, por el
incremento de enfermedades
de la piel y del sistema digestivo.

También era evidente que en las
comunidades donde se promo-
via la mineria, el tejido social se
debilitaba. Las propias institu-
ciones de los tres niveles de go-
bierno se enfrascaron en contra-
dicciones sobre como tratar esta
problematica. En los afios subse-
cuentes hubo nuevas concesio-
nes para mineria incluso en las
zonas nucleo de las dos reservas
de la biosfera.

La suspension, al menos de ma-
nera temporal, de las activida-
des mineras en la regiéon fue
el resultado de movilizaciones
lideradas por diversos grupos,
entre los que se incluyen co-
munidades locales, represen-
tantes de las cabeceras muni-
cipales y otros con influencia
a nivel estatal. Estas acciones
lograron evitar la ejecucion de
actividades de exploraciéon y
explotacién minera dentro de
las Areas Naturales Protegidas
(ANP). No obstante, es perti-
nente senalar que la partici-
pacidon de la mayoria de estos
grupos ha sido intermitente y
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se ha enfocado principalmente
en esta problematica particular

El Movimiento Social por la Tie-
rra ha mantenido su presencia
y ha ampliado sus objetivos, los
cuales estan enmarcados en el
principio del cuidado y fomento
de la vida. Con este fin, ha de-
sarrollado capacidades en areas
como la medicina tradicional, la
soberania alimentaria, la organi-
zacion social, la educacién am-
biental y otros campos afines.
Ademas, ha extendido su in-
fluencia a lo largo de la cuenca
Cintalapa, alentando la partici-
pacion de residentes que habi-
tan tanto en las areas montano-
sas como en las zonas costeras,
abarcando desde los habitantes
del parteaguas de la sierra has-
ta agquellos que residen cerca de
los esteros y frente al mar.

En 2017, el Movimiento Social
por la Tierra, a través de una ges-
tion intensa ante las autoridades
ambientales federales, consiguid

posicionar varios temas relevan-
tes a nivel nacional, incluyendo
su propuesta de trabajo en El
Triunfo. Mediante un programa
de subsidios establecié el Cen-
tro de Cultura Ambiental en Las
Brisas, Acacoyagua disenado por
pobladores locales y construido
con materiales locales.

Habia una amplia sala de reunio-
nes, huertos organicos, cubicu-
los para terapias tradicionales y
cocina ecoldégica. Por varios afnos
ese centro fue espacio de capa-
citaciones, atencion meédica y
planeacidon con instituciones y
comunidades de El Triunfo y La
Encrucijada.

Lamentablemente con la pan-
demia de COVID-19 hubo reaco-
modos inesperados entre algu-
nos integrantes del movimiento
y se desmanteld la infraestruc-
tura, instalandose parcialmen-
te en un inmueble de Escuintla
para continuar cumpliendo las
mismas funciones.
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I11. Metodologia

La presente administracion fede-
ral tiene objetivos y un enfoque
distinto, orientado en el empo-
deramiento de la gente. Llevar-
los a la practica ha sido dificil
porque implicé romper inercias
en las relaciones entre las insti-
tuciones gubernamentales y los
grupos sociales.

Ante este panorama, la vincula-
cion entre la CONANP y el Mo-
vimiento Social por la Tierra se
mantuvo y se fortalecié desde
2019, con base en el reconoci-
miento de objetivos genuinos
compartidos en favor de la na-
turaleza y de la gente. Asi como
la definicidon de voluntades para
trabajar en conjunto en la cuen-
ca Cintalapa uniendo las dos re-
servas de la biosfera.

Sobre esta base se ha construido
un dialogo continuo entre repre-
sentantes de las dos instancias,
enriqueciendo la comprension de
la problematica y la generacion de
propuestas de solucion desde el
pulso social y desde la perspectiva
técnica y normativa ambiental.

De este modo, a nivel local se han
establecido areas prioritarias de
gestion, entre las que se incluye
la busqueda de la cancelacion de
concesiones mineras en Escuint-
lay Acacoyagua, la regulacion de
las plantaciones de palma afri-
cana que afectan a La Encrucija-
da, el manejo de residuos sdlidos
municipales en Escuintla, Acaco-
yagua y Acapetahua, la atencidén
de deslizamientos de tierra que
ponen en riesgo a las comunida-
des de La Laguna, Rosario Zaca-
tonal, Cintalapa y las cabeceras
municipales, la implementacion
de técnicas para frenar la ero-
sion en la isla donde se asienta la
comunidad La Palma, el desazol-
ve del sistema lagunar Chantuto
— Panzacola, y la modificacion de
la politica de rectificacion de rios
qgue provoca el azolvamiento.

Desde 2021 la SEMARNAT vy la
CONANP han apuntalado al em-
poderamiento social. A través de
mesas de trabajo donde se abor-
dan temas nacionales en colabo-
racion con el Movimiento Social
por la Tierra definiendo temas
puntuales a atender en EIl Triun-
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fo y La Encrucijada por un con-
junto de instituciones del sector
ambiental, como el Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Cli-
matico (INECC), el Instituto Mexi-
cano de Tecnologia del Agua
(IMTA), la Comisién Nacional Fo-
restal (CONAFOR), la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA),
siendo el titular de la CONANP el
enlace principal para coordinar
los trabajos.

Esa coordinacion ha consistido
en integrar informacién y pro-
puestas del trabajo local por los
representantes del Movimiento
Social por la Tierra y los equipos
de las Direcciones de las Areas
Naturales Protegidas, para de-
terminar las lineas de accién que
siguen estos equipos y la Direc-
cion Regional Frontera Sur, Ist-
mo y Pacifico Sur, asi como para
promover directamente con los
titulares de las demas institu-
ciones ambientales los mecanis-
mos de su participacioén, y para
gestionar ante instituciones de
otros sectores la realizacion de
acciones puntuales, como el Sis-
tema Nacional de Proteccioén Ci-
vil y la Secretaria de Marina.

Localmente, las Direcciones de
las dos reservas mantienen el
didlogo con los representantes
del Movimiento Social por la Tie-
rra y de las comunidades que

lo integran, realizan los proce-
dimientos para aplicar proyec-
tos de subsidios ligados con las
tematicas comunes, facilitan la
participacion en campo de las
otras instituciones, vinculan a
instituciones académicas para
obtener opiniones técnicas y
plantean alternativas técnica y
juridicamente viables para aten-
der las problematicas.

El Movimiento Social por la Tie-
rra trabaja directamente con
los grupos comunitarios que lo
integran y fomenta la incorpo-
racion de mas comunidades,
promoviendo mecanismos de
participacion social que resul-
tan novedosos en esta region.
Ha establecido una red mas am-
plia de colaboracién institucio-
nal para incluir al sector salud.
En ese proceso, impulsa entre
sus integrantes una compren-
sion global de la problematica
socioambiental y métodos de
cooperacion con socios de otras
regiones de Chiapas y otros es-
tados de la Republica.

La vinculacioén se realiza a través
de mesas de dialogo en oficinas
centrales de la SEMARNAT con
la participacion del Movimiento
Social por la Tierra y las institu-
ciones del sector ambiental, re-
uniones y visitas del titular de la
CONANP a Chiapas, reuniones
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entre la representacion del Movi-
miento y los equipos técnicos de
las Direcciones de las reservas
en instalaciones de ambas par-
tes, visitas a campo entre éstos y
funcionarios de las otras institu-
ciones, participacion del perso-
nal de las reservas en asambleas
comunitarias y seguimiento a
los proyectos de subsidios me-
diante sus reglas de operacién y
lineamientos.

La diversidad de esas acciones
y comunidades involucradas en
este trabajo en la cuenca Cinta-
lapa, ha sido unificada a partir
de los objetivos comunes bajo
el término de “Escuela de Vida".
Tomando comos ejes vinculan-
tes la salud del agua y la salud
de la gente.
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Reserva de la Biosfera La Encrucijada - Laguna-Cuenca Fotografia: Gerardo Pérez Galdamez/
Archivo CONANP.



IV. Resultados

Se han realizado proyectos espe-
cificos de la CONANP apoyados
por el Programa de Conserva-
cion para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES) y el Programa para
la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Priorita-
rias (PROREST), en 2020, 2023 y
2024 en comunidades asociadas
al Movimiento Social por la Tie-
rra, en los siguientes temas:

¢ Rehabilitacion de  esterillos
por la rancheria La Palma y la
rancheria Barra Zacapulco, que
es una actividad relevante para
disminuir las afectaciones por
el azolvamiento de los sistemas
lagunares.

¢ Restauracion de  manglares
en terrenos nacionales por la
cooperativa pesquera La Palma.

¢ Restauracion de sitios
erosionados en la sierra en
Ampliaciobn Laguna y Rosario
Zacatonal.

¢ Huertos organicos en Las
Golondrinas.

IV. Resultados -

Manejo de residuos soélidos
en la rancheria Las Lauras y la
rancheria Barra Zacapulco.

Capacitacion en  educacidén
ambiental en la rancheria La
Palmay el ejido Madronal.

Formacion de liderazgos
comunitarios para la conserva-
ciony el desarrolloenlarancheria
La Palma.

Rehabilitaciéon de centro

ecoturistico El Ballenato.

Establecimiento de nuevo centro
de cultura ambiental en la
rancheria Las Garzas.

Vigilancia ambiental comunita-
ria en la rancheria La Palma
y la rancheria Esperanza Los
Coquitos.

Intercambios de experiencias
en agricultura organica para
comunidades de la sierra.

Intercambios de experiencias en
ecoturismo para la cooperativa El
Ballenato.
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Estos proyectos atienden necesi-
dades puntuales de restauracion
ecoldgica, desarrollo comunita-
rio y fortalecimiento de capaci-
dades, como parte del proceso
amplio de la Escuela de Vida. La
delegacion de la SEMARNAT en
Chiapas ha brindado orientacion
para que los proyectos cumplan
oportunamente los requisitos
para obtener las autorizacionesy
las exenciones que indica la nor-
matividad ambiental.

En el ejido Ovando Pifiuela, en
2022 se promovié la culmina-
cion del trdmite de certificacion
como Area Destinada Volunta-
riamente a la Conservacion en
los terrenos que se encuentran
fuera de El Triunfo. Por lo ante-
rior, al siguiente ano pudieron
aplicar a Pago por Servicios Am-
bientales (PSA) de la CONAFOR.

Asimismo, se han realizado in-
vestigacion por parte del INECC
realizando muestreos de aire,
suelo, insectos y plantas a lo lar-
go de la cuenca Cintalapa. Su re-
porte indica que hay contamina-
ciéon en el entorno de las minas,
la cual disminuye gradualmente
de acuerdo con la distancia.

Por su parte, el IMTArealizd mues-
treos de calidad del agua en
puntos estratégicos de la cuen-

ca Cintalapa, concluyendo que
los parametros para uso huma-
no son satisfactorios, y es impor-
tante procurar que se manten-
gan asi, evitando la continuacion
a través de actividades mineras.

De igual forma, se recomendod
aplicar medidas de saneamien-
to del almacenaje de agua de la
rancheria La Palma. Asimismo,
se llevd a cabo, un estudio pre-
liminar de la batimetria de la la-
guna Campodn, concluyendo que
el nivel de azolvamiento es alto.

En forma paralela, la Subsecre-
taria de Fomento y Normativi-
dad Ambiental de la SEMARNAT
estd preparando lo necesario
para que, ante la gravedad del
problema de azolvamiento, se
exenten las obras de desazolve
de la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA), acelerando asi
las acciones necesarias.
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V. Seguimiento y evaluacion

Es importante continuar con
la comunicacion entre el Movi-
miento Social por la Tierra y la
CONANP en forma horizontal y
con la participacion de los dife-
rentes niveles de decisién, como
ha ocurrido hasta la fecha. Sera
necesario que progresivamente
mas personas de las comunida-
des se sumen a las gestiones y
la interlocucién, para lo cual se
requiere que en los siguientes
anos haya nuevos proyectos de
fortalecimiento de capacidades.

La propuesta de Escuela de Vida
debera ser expresada en un nue-
vo documento que sea accesible
para todos los actores involucra-
dos, y que incorpore metas e indi-
cadores de facil mediciéon por las
instituciones y las comunidades.

También serd necesario incre-
mentar el posicionamiento de la
Escuela de Vida en otros secto-
res como lo son: agropecuario,
pesquero, econdémico, por me-
cionar algunos. De esa forma se
podra dar una solucién integral a
la problematica.

En materia de gestidn institu-
cional, se requiere verificar el
cumplimiento de los acuerdos
de cancelacidn de la mineria en
las ANP, pero también en el res-
to de la cuenca Cintalapa y en
Chicomuselo.

Es necesario visibilizar el riesgo
que corren las comunidades de
la sierra y las cabeceras munici-
pales por el deslizamiento de tie-
rra que esta ocurriendo.
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Reserva de la Biosfera El Triunfo. Fotografia: Liliana Ruiz Villeda.



VI. Conclusiones

El principal éxito derivado de la
colaboracion entre la CONANP y
el Movimiento Social por la Tierra
en las Reservas de la Biosfera El
Triunfoy La Encrucijadaresideen
la validacion de un mecanismo
de gobernanza que proporciona
respuestas a las problematicas
socioambientales, sustentadas
en alternativas que son viables
tanto desde la perspectiva técni-
ca como juridica.

En el contexto delineado, la in-
troduccion de un modelo de tra-
bajo comunitario participativo

ha revestido una significativa
relevancia, particularmente en
esta cuenca donde previamente
no habia encontrado arraigo. Es
digno de destacar que esta ini-
ciativa se desenvuelve en un es-
pacio caracterizado por notables
contrastes naturales, sociales y
econdomicos, con especial énfa-
sis en dos Areas Naturales Prote-
gidas de destacada importancia
tanto a nivel nacional como in-
ternacional.

Reserva de la Biosfera El Triunfo - (Abeillia abeillia). Fotografia: Miguel Angel Cruz Rios / Ar-

chivo CONANP.
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Reserva de la Biosfera El Triunfo - (Tapirus bairdi). Fotografia: Miguel Angel Cruz Rios / Archivo
CONANP.
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