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I. Introduccion

El Programa de Ordenamiento Ecolo6-
gico Local Participativo del Municipio
de Ensenada (POELPE),emerge como
una medida imperativa destinada a
salvaguardar los valles vitivinicolas
del municipio frente a problematicas
socioambientales significativas. Tales
problematicas incluyen la expansion
de la mancha urbana, la sobreexplo-
tacion y contaminacién de acuiferos,
asi como el inminente desarrollo in-
mobiliario. Cabe destacar que estos
valles se encuentran entre las cuatro
regiones a nivel mundial que conser-
van el chaparral, y que dos terceras
partes de los vinedos de México se si-
tuan en esta area.

Por consiguiente, proteger y defen-
der el territorio a través de este instru-
mento de planeacidon ecoldgica, cuyo
propdsito es regular o inducir el uso
del suelo y las actividades producti-
vas, adquiere una importancia cru-
cial. Se busca lograr la protecciéon del
medio ambiente, la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, mediante el ana-
lisis de las tendencias de deterioro y
la aptitud del territorio, reconociendo
qgue hay atributos ambientales para
el desarrollo de actividades econémi-
cas. Solo asi, se podran mantener los
bienes y servicios ambientales como
patrimonio de las y los habitantes
del municipio de Ensenada, y se da-

ran las condiciones para alcanzar el
mayor bienestar de las presentes y
futuras generaciones.

La importancia de este instrumento
radica en la apropiacion de esta he-
rramienta por parte de los habitantes
del territorio, por lo que, para su ela-
boracion se ha fomentado la partici-
pacion social como un eje transversal,
gue culmina con la conformacién e
instalaciéon de un Comité de Orde-
namiento Ecoldégico que desempena
un papel central en el seguimiento
de cada etapa del POELPE, logrando
construir un instrumento util, real y
vivo, que coadyuvara en la toma de
decisiones para la proteccion, restau-
racion y aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales funda-
mentales para la vida, como el agua,
el suelo, la flora, la fauna y el aire
gue respiramos.

Todo esto se ha realizado dentro del
marco legal y de la mano de la parti-
cipacion de la poblacion, pues se trata
de un punto de partida para recupe-
rar los bienes y servicios ambientales
no soélo de los valles vitivinicolas, sino
de todo el municipio de Ensenada,
fortaleciendo la corresponsabilidad
entre los diferentes actores y sectores
de la sociedad, mejorando la calidad
de vida de los habitantes en los ambi-
tos social, econédmico y ambiental.
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II. Antecedentes

El Valle de Guadalupe es una zona de
vocacién agricola-rural ubicada a 25
kildbmetros al norte de la ciudad de
Ensenada, Baja California. Esta region
es caracterizada por tener un clima
mediterraneo que ha generado las
condiciones iddneas para el cultivo
de olivo, hortalizas, y de manera pre-
ponderante, la vid, posicionando a la
region como la mas importante en la
produccién vitivinicola de México, a la
par se ha integrado como producto
turistico en la denominada Ruta del
Vino, despertado asi el interés de ac-
tores politicos, econdmicos y sociales.

No obstante, en las uUltimas dos dé-
cadas, la regidén ha experimentado
drasticas transformaciones que se ex-
presan en el cambio de uso de suelo,
deforestacion, el desarrollo de pro-
yectos inmobiliarios, sobreexplota-
cion del acuifero, contaminacion por
uso de fertilizantes y plaguicidas, y
recientemente la proliferacién de an-
tros, convirtiéndose en una fuente de
conflictos por la apropiacién y gestiéon
del territorio.

Entre 2014 y 2019 se perdio 18% de tie-
rra agricola en el valle y el futuro luce
aun mas desolador, porque de las 5
mil 445 hectareas cultivables que ha-
bia en 2017, el Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP) de
Ensenada prevé que quedaran menos
de la mitad (2 mil) en el ano 2027. El

mismo prondstico estima que para el
ano 2037 no quedara una sola de esas
tierras de cultivo que han puesto a di-
cha zona del estado en el panorama
vitivinicola nacional e internacional.

El futuro de la vitivinicultura se ve ma-
yormente condicionado por la dispo-
nibilidad del recurso hidrico, el cual se
encuentra limitado en la regién. Esta
limitacidon convierte la problematica
del agua en un aspecto central en la
planeacién del territorio, el cual hasta
el momento ha sido insuficientemen-
te abordado por la politica regional.
Como resultado, emergen conflic-
tos intersectoriales derivados de la
sobre concesién y sobreexplotacion
del recurso.

En las zonas de asentamientos huma-
nos, especialmente en el area urbana,
se evidencia un déficit en el suminis-
tro de agua publica destinada a usos
domeésticos, industriales, turisticos y
publicos. Esta escasez conlleva pro-
cesos de desabastecimiento, espe-
cialmente notables en la zona norte y
centro del municipio.

Con el objetivo de atender no solo las
problematicas vinculadas a los valles
vitivinicolas, como el reconocido Va-
lle de Guadalupe, sino también para
regular a los demas sectores produc-
tivos que ejercen presion sobre los
ecosistemas, la biodiversidad y el pa-
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trimonio biocultural del municipio, el
gobierno federal y la autoridad esta-
tal, por conducto de |la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (SEMARNAT) y de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Susten-
table de Baja California con fecha 27
de abril de 2022 firmaron el Convenio
de Coordinacién para la formulacion,
aprobacion, expedicidon, ejecucion,
evaluacién y modificaciéon del Progra-
ma de Ordenamiento Ecoldgico Local
Participativo del Territorio del Munici-
pio de Ensenada.
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Firma del Convenio de Coordinacion.

Mediante estas accionesy a través de
la suma de voluntades, la SEMARNAT,
la Secretaria de Medio Ambientey De-
sarrollo Sustentable de Baja California
y asociaciones civiles del Valle de Gua-
dalupe, refrendaron su compromiso
para elaborar un instrumento con un
componente comunitario y partici-
pativo, que asegure la defensa de los

recursos naturales y la proteccién del
medio ambiente con justicia social,
garantizando un derecho expresado
en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su Articulo
4° “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar. El Estado garantiza-
ra el respeto a este derecho. El dano y
deterioro ambiental generard respon-
sabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley”.

Por otro lado, el lunes 14 de noviembre
de 2022 la Direccion de Ordenamien-
to Ecolégico capacitd presencialmen-
te al equipo técnico de la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC)
sobre la Estrategia Nacional de Orde-
namiento Ecoldgico Participativo, lo
anterior, con la finalidad de poder sol-
ventar dudas técnicas y metodoldgi-
cas sobre el ordenamiento ecoldgico.
Finalmente, el 15 de noviembre de 2022
se brindd apoyo y acompanamiento
en la primera ronda de Talleres de Par-
ticipacion Social, la cual tuvo lugar en
el Museo del Vino y en donde fueron
invitados todas las personas que re-
presentan a las delegaciones y comu-
nidades del norte del municipio, dando
a conocer formalmente el arranque de
actividades, asi como el cronograma
de talleres y actividades que estaria si-
guiendo el equipo técnico.

Por su parte, la SEMARNAT logré ob-
tener el financiamiento para la elabo-
racion del POELPE y, por medio de un
proceso administrativo con fecha 10
de marzo de 2023, el proyecto se ad-
judicd a la UABC.
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I11. Metodologia

El POELP del municipio de Ensena-
da se construydé con base en los tér-
minos de referencia de la SEMARNAT,
las guias metodoldgicas del ordena-
miento ecoldgico participativo y las
cuatro etapas establecidas en los Ar-
ticulos 41 al 47 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia
de Ordenamiento Ecolégico (ROE), a
saber: 1. Caracterizacion; 2. Diagnodsti-
co; 3. Prondstico; 4. Propuesta.

Partiendo de un analisis integral del
sistema socioambiental se contempld
la metodologia participativa a lo largo
del proceso. En su arranque se reali-
zaron listados de actores clave en el
territorio, al igual que acercamientos
con estos y se opto por regionalizar el
municipio para poder llevar a cabo los
talleres de participacion social, com-
prendidos del 15 de noviembre al 02
de diciembre de 2022.

Taller de participacidén social de la regidén norte de Ensenada.
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Las regiones determinadas fueron
cuatro: Norte: que abarca las delega-
ciones de El Sauzal, San Antonio de
las Minas, Francisco Zarco, El Porvenir
y La Misidon (97 asistentes); Sur: con-
formado por las delegaciones de Ma-
neadero, Santo Tomas, Eréndira, San
Vicente y Colonet (52 participantes);
Centro y Noroeste: abarcando el cen-
tro del municipio, donde se incluyd
la parte noroeste de Ensenada, Cha-
pultepec, El Sauzal y se integra a Isla
de Cedros (80 asistentes); y Este: que
abarca las comunidades de Real del
Castillo, Ojos Negros, La Huerta, San-
ta Catarina, Valle de la Trinidad, Sierra
Judarez y Héroes de la Independencia
(22 asistentes). Contando con la parti-
cipacioén total de 251 mujeres y hom-
bres de diferentes rangos de edad.

En cada taller se realizé un analisis de
las problematicas socioambientales
del territorio, para lo cual se trabajo en
cuatro mesas tematicas:

Sociocultural

Ambiental

Econdmico - productivo
Asentamientos humanos, infraes-
tructura y servicios

INFRENE

En algunos casos se instalé una mesa
extraordinaria para funcionarios pu-
blicos.

Los resultados de cada taller se siste-
matizaron y procesaron para ser utili-
zados en las etapas subsecuentes.

Es importante mencionar que en los
talleres se enlistaron y referenciaron
en mapas los principales conflictos

socioambientales y sitios de interés
para la conservacion. Encontrando
qgue la mayoria de las causas de de-
gradacion ambiental son originadas
por las mismas actividades econdmi-
cas como consecuencia de un mane-
jo inadecuado de los recursos natura-
les, aunado a la falta de aplicacién del
marco regulatorio.

Caracterizacion

Esta etapa tuvo como objetivo la de-
limitacion del area de estudio (Mapa
1) y la caracterizacion de los com-
ponentes ambiental, sociodemo-
grafico, sectorial y econdmico, a
partir del saber local y el analisis téc-
nico-cientifico en materia. Apoyados
de fuentes de informacioén oficial, los
resultados de cada analisis fueron pre-
sentados con informacién mensurable
y cartografica.

Para la elaboracion de cartografia
se utilizé una escala de trabajo de
1:50000, ya que considera la exten-
sion y la disponibilidad de informa-
cion geografica del area de estudio.
Algunas variables se tomaron de los
mapas escala 1:250000 del Ordena-
miento Ecoldgico Estatal.

Algunos elementos importantes por
destacar de esta etapa corresponden
a la delimitacion del area de estudio,
el analisis comparativo del uso del
suelo y vegetacioén, la biodiversidad
presente en el municipio y aquellas
especies que se encuentran en al-
guna categoria de riesgo de acuerdo
con la NOM-059-SEMARNAT-2010, la
identificacion de la Areas Naturales
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Delimitacion del area a ordenar.

Protegidas y Sitios RAMSAR, asi como
la evoluciéon del cambio climatico y el
estudio de vulnerabilidad y riesgo.

Diagnéstico

Para llevar a cabo dicha etapa que tie-
ne por objeto identificar y analizar los
conflictos ambientales en el area de
estudio, el equipo técnico de la UABC
retomd las problematicas socioam-
bientales identificadas en los cuatro
talleres de participacioén social, dicha
informacién se sistematizé y plasmé
en un mapa qgue muestra la distri-
bucidén espacial de los conflictos am-
bientales entre sectores para el mu-

nicipio de Ensenada. Al respecto, se
observé que la mayor concentracion
de conflictos sefalados se ubica en la
zona norte del municipio, en la zona
del centro de poblacién de la cabece-
ra municipal, asi como en las distin-
tas zonas agricolas y pecuarias tales
como el Valle de San Antonio, Valle de
Guadalupe, Valle de Ojos Negros, Va-
lle de la Trinidad, Valle de Maneadero,
San Vicente, Santo Tomas, Colonet y
en la Isla de Cedros.

Para robustecer la informacién pro-
porcionada por los diversos actores
sociales se elaboré un analisis de ap-
titud para cada sector involucrado en
las actividades de aprovechamiento
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de los recursos naturales. Este anali-
sis se respaldd con un estudio carto-
grafico que examinod la concurrencia
espacial de los sectores, brindando
asi una aproximacion a la aptitud del
territorio. Esta metodologia facilité la
identificacion de sectores con inte-
reses opuestos y las areas de mayor
conflicto.

Pronodstico y propuesta

Las etapas de prondstico y propues-
ta estan estrechamente relacionadas,
por su parte la primera recopila infor-
macion histdrica sobre las tendencias
de la pérdida de cobertura forestal, la
degradacion y fragmentacién de eco-
sistemas, las tasas crecimiento pobla-
cional, las demandas de infraestruc-
tura urbana, los efectos del cambio
climatico y el cambio de los atributos
ambientales que determinan la apti-
tud del territorio para desarrollar ac-
tividades sectoriales, a partir de esto
el equipo técnico elabord tres esce-
narios, los cuales tienen como objeto
examinar la evoluciéon de los conflic-
tos ambientales, a partir de la previ-
sion de las variables naturales, socia-
les y econdmicas:

1.Tendencial

Proyectado al ano 2039 sin la imple-
mentacion de politicas publicas, in-
cluyendo instrumentos de planeacion
del territorio como lo es el ordena-
miento ecoldgico.

Los cambios observados proponen
qgue el Chaparral sera la cobertura fo-

restal que mas se perdera3, para trans-
formarse en pastizal y uso de suelo
agricola, la segunda cobertura con
mayor deforestacion es la de mato-
rral. Por lo anterior, resulta evidente la
necesidad de proteger estas zonas de
alto valor ecoldgico.
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Escenario tendencial proyectado para el
ano 2039.

2. Contextual

Brinda informacién base para com-
prender las posibles variaciones que
las tendencias de cambio, previamen-
te identificadas en el escenario ten-
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dencial, podrian experimentar debido
al desarrollo de programas y politicas
gubernamentales. La aplicaciéon de es-
tos programas puede tener el efecto
de potenciar o atenuar las tendencias
existentes, y la direccion de este im-
pacto puede ser favorable o desfavora-
ble, dependiendo de su naturaleza.

El escenario contextual al ano 2039,
plantea un proceso de deforestacion
mayor a la recuperacion, lo que
implica que, si no se toman medidas
y estrategias adecuadas, podemos
perder una gran superficie de
vegetacion de chaparral y matorral,
caracteristica del municipio y de la
biorregion mediterranea. Por otro
lado, los procesos de antropizacion
aumentaran principalmente en las
zonas periféricas de la zona urbana
y poblados cercanos a actividades
turisticas; esto implica la aplicacién de
politicas y estrategias especificas en
estaszonas,que limiten el crecimiento
urbano y promuevan la densificacion,
sobre todo por la escasez de agua y
para evitar la pérdida de cubierta
vegetal que, a su vez, mantiene los
servicios ambientales como larecarga
de acuiferos.

3. Estratégico

Este escenario establece un panora-
ma gue se acerca mas a la imagen
objetivo, misma que fue construida
con base en los ideales colectivos de
las comunidades que habitan el mu-
nicipio de Ensenada, en este sentido
se planed un mejor patrén de distri-
bucion de usos del suelo en el terri-

torio de acuerdo con la aptitud para
cada sector, asi como también aque-
lla situacién que contribuya mas a la
proteccidon y conservacion de areas
relevantes y a la disminucién de los
conflictos ambientales y de los proce-
sos de degradacion ambiental.

Estos modelos tienen una relevan-
cia significativa, ya que representan
una herramienta auxiliar en la toma
de decisiones, orientada a lograr un
equilibrio sostenible entre las activi-
dades humanas y la preservacion del
medio ambiente.

Ahora bien, la etapa de propuesta re-
toma todos los analisis realizados an-
teriormente, con especial énfasis en
la construccion de los tres escenarios
del prondstico con el objetivo de pro-
poner una regionalizaciéon del territo-
rio a través de la delimitacién geoes-
pacial de las Unidades de Gestidn
Ambiental (UGA), definidas como las
porciones homogéneas del territorio
gue comparten caracteristicas natu-
rales, sociales y productivas, asi como
problematicas ambientales similares.

La conformaciéon del modelo de orde-
namiento ecoldgico es el resultado de
un trabajo transdisciplinario y de en-
cuentro de saberes. Sobre esa base,
se conformaron 49 UGA que retoman
lo vertido en los talleres de participa-
cién social, en donde se trabajé en un
esfuerzo conjunto, para la asignacion
de las politicas ambientales, usos de
suelo, lineamientos, estrategias y cri-
terios de regulaciéon ecoldgica, para el
aprovechamiento, manejo y gestion
del territorio.
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IV. Resultados

Firma del Convenio
de Coordinacion

Confecha27deabrilde2022,en el Mu-
seo del Vino localizado en el munici-
pio de Ensenada, se celebrd el acto de
firma del Convenio de Coordinacién
con el objeto de establecer las
bases para la instrumentacién del
proceso tendiente a la formulacion,
aprobacién, expedicion, ejecucion,
evaluacion y modificacion del
Programa de Ordenamiento Eco-
l6gico Local Participativo del Terri-
torio del Municipio de Ensenada, Baja
California, celebran la Secretaria de
Medio Ambientey Recursos Naturales,
la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas y la entidad
federativa y municipio sefialado.

Posteriormente el Convenio en co-
mento fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federaciéon con fecha 27 de
mayo de 2023 (DOF: 27/05/2022).

Instalacion del Comité de
Ordenamiento Ecologico

El pasado 22 de junio de 2023 se ins-
talé el Comité de Ordenamiento Eco-
I6gico participativo del territorio del
municipio de Ensenada (COE). El Co-

mité es la figura central del proceso
de Ordenamiento Ecoldgico ya que
habilita la corresponsabilidad y comu-
nicacion continua entre instituciones,
gobierno, actores sociales y sectores.
El Comité es la instancia que aplicay
da seguimiento a los trabajos del or-
denamiento. Debe ser representativo
de todos los sectores y grupos pre-
sentes en el territorio.

Publicacion del
Reglamento Interior del
COE en el Periddico Oficial
del estado

Un hito significativo que ha surgido
de la unién de esfuerzosy la colabora-
cion continua entre los tres niveles de
gobierno, la participacién social de las
comunidades, organizaciones civiles
y otros actores involucrados, es la pro-
mulgacion del Reglamento Interior
del Comité de Ordenamiento Ecolé-
gico Local Participativo del Territorio
del Municipio de Ensenada, con fecha
del 9 de febrero de 2024 en el Periodi-
co Oficial del estado de Baja Califor-
nia. Estos progresos representan un
paso crucial hacia la contencién del
proceso histérico de cambio de uso
de suelo, contaminacién y deterioro
medioambiental en el municipio.
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Entrega del Programa de
Ordenamiento Ecologico
Local Participativo de
Ensenada a la Direccion
de Ordenamiento
Ecologicoy COE

Tras mas de un ano de trabajo de
campo y de gabinete, de reuniones
y revisiones técnicas por parte de la
Direccion de Ordenamiento Ecol6-
gico, en enero de 2024 fue entrega-
da la versiéon final de la version final
del POEL del municipio de Ensenada,

conformado por un total de 49 Unida-
des de Gestion Ambiental.

Actualmente, el equipo técnico de la
UABC se encuentra trabajando con el
Comité de Ordenamiento Ecoldgico
para realizar el “traje a la medida” a
partir de la realizacidén de ajustes a la
propuesta final.

Una vez aprobado el programa por el
COE, iniciara la gestidon necesaria para
su validacion ante el cabildo. Poste-
riormente, se realizaran los tramites
pertinentes para la Consulta Publicay
para la publicaciéon del decreto en los
medios oficiales.
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V. Seguimiento vy evaluacion

De acuerdo con los articulos 20 BIS 1y
20BIS2delaLey Generaldel Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) y los articulos 1 fraccion V,
4 fracciéon VIl y 59 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente en Mate-
ria de Ordenamiento Ecolégico (ROE),
qgue definen la participacién del go-
bierno federal en los procesos de or-
denamientos ecoldgicos regionales y
locales, asi como el compromiso por
parte de la federacién de prestar apo-
yo técnico a los estados y municipios
en sus procesos de ordenamiento
ecolégico y reafirmado en lo estable-
cido en el Convenio de Coordinacion,
la Direccion de Ordenamiento Ecolé-
gico ha brindado seguimiento, acom-
panamiento y capacitacion técnica y
metodoldgica para que el POELP del
municipio de Ensenada pueda con-
cretarse.

A partir de la suma de estos esfuerzos
entre los tres 6rdenes de gobierno,
la participacién social de las comuni-
dades y las organizaciones civiles ha
sido posible avanzar de manera signi-
ficativa, encontrandonos en la recta

IH

final, realizando el “traje a la medida”
gue garantice que sus preocupacio-
nes, conocimientos, modos de pro-
duccidén, cosmovisiones y a grandes
rasgos, que sus voces sean escucha-
das y plasmadas en este proceso de
planeacion ecoldégica del territorio,
asegurando la salvaguarda de los ha-
bitantes del territorio y del medio que
habitan a través de un proceso de
construccion de acuerdos, transpa-
rente, legal y participativo.

Actualmente, con el gran avance téc-
nico que se tiene y el COE instalado,
la SEMARNAT dara seguimiento para
monitorear el POELP a través de esta
figura, toda vez que, es miembro del
COE por lo que se continuaran tenien-
do sesiones ordinarias y extraordina-
rias de trabajo hasta concretar una
propuesta que pueda ser sometida al
proceso de Consulta Publica.

Cabe mencionar que, una vez decre-
tado el instrumento, es el COE quien
dara seguimiento a su cumplimiento
a través de la agenda ambiental, asi-
mismo, podra promover la actualiza-
cion del ordenamiento ecoldgico.
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VI. Conclusiones

La resistencia emprendida por los
productores vitivinicolas y las comu-
nidades residentes del municipio de
Ensenada ante las transformaciones
de los usos del suelo, la expansion ur-
bana, el crecimiento del turismo y la
deficiente gestién de los recursos na-
turales ha sido poco a poco atendida.

Esta atencidon se ha dado atravésdela
colaboracion entre los distintos nive-
les de gobierno y los miembros de la
sociedad civil, quienes han impulsado
la formulacién de politicas publicas
destinadas a regular el uso del suelo,
fundamentado en el conocimiento
local comunitario y fortalecido con el
conocimiento técnico-cientifico, a fin
de garantizar el pleno derecho a un
ambiente sano.

La elaboracién del ordenamiento eco-
I6gico participativo del municipio de
Ensenada, concebida desde un en-
foque metodoldgico transversal que
promueve la participacidon social, to-

mando en cuenta las necesidades
y realidades presentes, revitaliza el
sentido de pertenencia de cada indi-
viduo hacia su territorio. Asimismo, al
proponer un Comité representativo y
ampliado como figura central, capaz
de supervisar y orientar las activida-
des presentes y futuras, se otorga a
las comunidades una valiosa herra-
mienta legal y legitima para proteger,
restaurar y utilizar el territorio de ma-
nera sostenible.

Esta lucha constituye un ejemplo elo-
cuente de un compromiso auténtico
con la proteccién del medio ambiente
y la salvaguarda de los bienes y ser-
vicios ecosistémicos que sustentan la
vida, no sélo en el Valle de Guadalupe,
sino en todo el municipio de Ensena-
da. Ademas, representa un punto de
inflexion para fortalecer la gobernan-
za y la soberania local, asi como para
consolidar las politicas publicas en
México, enmarcadas desde una pers-
pectiva de justicia socioambiental.
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