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La riqueza y biodiversidad del 
Alto Golfo de California y Del-
ta del Río Colorado son sobre-
salientes. Es parte del conjunto 
de Islas y Áreas Protegidas del 
Golfo de California, que, des-
de 2005, la Organización de la 
Naciones Unidas para la Edu-
cación, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO) reconoce como Pa-
trimonio Natural de la Huma-
nidad. En ella habita el cetáceo 
más pequeño del mundo: la va-
quita marina (Phocoena sinus). 

La vaquita marina es también 
el mamífero marino más ame-
nazado. Está catalogada como 
especie en peligro de extinción 
de acuerdo con la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-059-SEMAR-
NAT-2010. En 1997 se estimaba 
que había 567 individuos; para 
2021  el número disminuyó a 
aproximadamente ocho. La su-
pervivencia de la vaquita está 
asociada  con la protección de la 
totoaba (Totoaba macdonaldi), 
especie que también forma par-
te de la NOM-059-SEMARNAT 
2010. 

I. Introducción

Los esfuerzos del Gobierno de 
México para proteger a la vaqui-
ta marina y a la totoaba son fun-
damentales para garantizar su 
supervivencia, pues tienen un 
valor intrínseco natural, científi-
co y social. Para ello, diversas de-
pendencias del gobierno federal 
coordinaron esfuerzos para la for-
mulación e implementación del 
“Plan de Acción de Cumplimien-
to del Gobierno de México para 
Prevenir la Pesca y el Comercio 
ilegal de Totoaba, sus partes y/o 
derivados, en protección a la 
Vaquita Marina”, que constitu-
ye un instrumento estratégico 
para la atención coordinada de 
todos los actores involucrados. 
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II. Antecedentes

En el mercado asiático, en parti-
cular en China, la vejiga natato-
ria de la totoaba, también cono-
cida como buche, es altamente 
valorada, ya que le atribuyen 
propiedades positivas para la sa-
lud, mismas que no tienen sus-
tento científico. Los consumido-
res pagan elevados precios para 
hacerse de este órgano y prepa-
rarlo en caldo. El resto del ani-
mal se desperdicia. Para la cap-
tura ilegal de totaba se utilizan  
redes de enmalle, en las cua-
les la vaquita queda atrapada y 
muere. Así, la pesca incidental 
con redes de enmalle es un ries-
go importante para la vaquita. 

En 2005 se publicó en el Diario 
Oficial  de la Federación el “Acuer-
do Mediante el cual se establece  
el  área de refugio para la pro-
tección de la vaquita (Phoconea 
sinus)”. En 2015 se suspendió 
temporalmente la pesca comer-
cial mediante el uso de redes de 
enmalle, cimbras y/o palangres 
operados con embarcaciones 
menores en el norte del Golfo de 
California. En 2017 se amplió en 
tres ocasiones la prohibición, por 

lo que en el mismo 2017 se de-
cide prohibir permanentemente 
la pesca con redes de enmalle 
en la zona. Además, desde 2017 
se suspendió la pesca comercial 
mediante el uso de cimbras ope-
radas por embarcaciones meno-
res en el Alto Golfo de California.
 
Finalmente, en 2020 se publicó 
el “Acuerdo por el que se regulan 
artes, sistemas, métodos y hora-
rios para la realización de acti-
vidades de pesca con embarca-
ciones menores y mayores en 
Zonas Marinas Mexicanas en el 
Norte del Golfo de California y se 
establecen sitios de desembar-
que, así como el uso de sistemas 
de monitoreo para tales em-
barcaciones”, mejor conocido 
como Acuerdo 2020, que regula 
la actividad pesquera en la zona. 

La comunidad internacional está 
preocupada por la conservación 
de la vaquita marina y el cum-
plimiento del Acuerdo 2020. Lo 
que ha llevado a que, por ejem-
plo, Estados Unidos cierre el ac-
ceso de productos pesqueros 
de la región a su mercado. Esto 
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afecta a los pescadores, ya que 
no tienen dónde colocar su pro-
ducto, y los mercados a los que 
tienen acceso les pagan pre-
cios bajos. Además, los costos 
de traslado son más elevados, 
lo que empeora la situación. 

El interés de la comunidad inter-
nacional  se  refleja  en  que el 27 
de marzo de 2023, la Convención 
sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de 
Fauna y Flora Silvestres (CITES) 
llamó a los Estados miembros a 
suspender todo el intercambio 
comercial con México de las es-
pecies incluidas en los Apéndices 
de esa Convención, pues se con-
sideró que los esfuerzos del Go-
bierno de México eran insuficien-
tes y no tenía un plan congruente 
que pudiera dar resultado.
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El  13  de abril de 2023 CITES le-
vantó la sanción luego de que 
el país presentara un “Plan de 
Acción de Cumplimiento del 
Gobierno de México para Pre-
venir la Pesca y el Comercio ile-
gal de Totoaba, sus partes y/o 
derivados, en protección a la 
Vaquita Marina” (Plan de Ac-
ción), que plasma las acciones 
que el Gobierno de México lle-
va a cabo para la protección de 
la vaquita marina y la totoaba.

El Plan de Acción es el instru-
mento que articula los esfuer-
zos combinados de las distin-
tas dependencias del gobierno 
federal para la protección de 
la vaquita marina y la totoaba. 
Considera las decisiones y reco-
mendaciones dirigidas a nues-
tro país en el marco de la COP19 
de biodiversidad. De igual for-
ma, contiene las acciones pun-
tuales mediante las cuales se da 
cumplimiento al Acuerdo 2020. 

III. Metodología

El Plan consta de siete líneas de 
acción:
 

 ◆ Línea de acción 1. Vigilar el 
cumplimiento efectivo en lo 
que respecta a los sitios au-
torizados de embarque y des-
embarque.

 ◆ Línea de acción 2. Impedir el 
ingreso de embarcaciones al 
Área de Tolerancia Cero (Zo), 
así como mantenerla libre de 
redes de enmalle junto con el 
Área de Refugio para la Pro-
tección de la Vaquita Marina 
(ZRV).

 ◆ Línea de acción 3. Fortale-
cimiento de acciones de in-
teligencia para el combate a 
la delincuencia organizada 
transnacional sobre tráfico ile-
gal de totoaba.

 ◆ Línea de acción 4. Implemen-
tar un Programa de Artes de 
Pesca Alternativas y el Pro-
grama de Marcaje y Equipos 
de Pesca para Embarcaciones 
Menores.
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Reporte Plan de Acción.

 ◆ Línea  de acción 5. Monitorear 
la población de vaquita marina.

 ◆ Línea de acción 6. Concien-
tización sobre el comercio de 
totoaba y las consecuencias 
para la conservación.

 
 ◆ Línea de acción 7. Grupo de 

Contacto Trilateral para la Apli-
cación de la Ley en Operación.

Las líneas de acción se dividen 
en 34 metas y 101 hitos, que se 
han formulado con el objetivo de 
estructurar los procesos de apli-
cación y facilitar la planeación, 
monitoreo y seguimiento del 
cumplimiento del Plan, no obs-
tante, las acciones se encuentran 
entrelazadas y el Plan debe leer-
se en su conjunto para su mejor 
comprensión.

En la Septuagésima Séptima 
Sesión del Comité Permanente 
de CITES (6 al 10 de noviembre 
de 2023) se hizo una evaluación 
sobre los avances en la imple-
mentación. Se consideró que 53 
hitos se habían cumplido, en 27 
había progresos, pero todavía 
no se han cumplido en su tota-
lidad, y 21 no se habían imple-
mentado. Asimismo, se señala-
ron los puntos en los que cree 
que se debe hacer un mayor es-
fuerzo, así como a los elemen-

tos a los que se prestará aten-
ción en la próxima evaluación. 

Del 11 al 15 de marzo de 2024 se 
llevó a cabo la Tercera Misión 
Técnica de CITES al país. Funcio-
narios de la Convención visita-
ron San Felipe, Baja California, 
donde se reunieron con repre-
sentantes del sector pesquero, 
sociedad civil organizada, fun-
cionarios encargados de labo-
res de inspección y vigilancia y 
otras autoridades. También pu-
dieron observar el esfuerzo in-
tergubernamental para las ins-
pecciones, así como las labores 
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de monitoreo e inteligencia, y 
los trabajos para la recuperación 
de redes de enmalle que se ha-
cen en conjunto con la organiza-
ción Sea Shepherd en la región. 

Al finalizar la visita a San Felipe, 
los representantes de CITES se 
reunieron en la Ciudad de Méxi-
co con funcionarios de las distin-
tas dependencias involucradas 
en los esfuerzos de protección 
a la vaquita marina. La Terce-
ra Misión Técnica concluyó con 
una reunión técnica de alto nivel 
presidida por la titular de la SE-
MARNAT Derivado de la reunión, 
CITES hizo observaciones so-

bre los aspectos destacados, así 
como de aquellos en los que ob-
servaron áreas de oportunidad. 
Asimismo, los funcionarios de 
CITES dieron una serie de reco-
mendaciones para mejorar el 
cumplimento del Plan de Ac-
ción y puntualizaron elementos 
que esperan ver en el próximo 
reporte que deberá presentar el 
Gobierno de México, en el mar-
co de la Septuagésima Octava 
Sesión del Comité Permanente 
CITES, que tendrá lugar en 2025. 
En esa oportunidad, la Conven-
ción evaluará de nueva cuen-
ta el nivel de cumplimiento del 
Plan de Acción. Ante un esce-

Reunión técnica de alto nivel.
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nario de falta de cumplimien-
to, se enfrentarían medidas de 
suspensión de todo intercam-
bio comercial de los estados 
miembros de CITES con Méxi-
co de las especies incluidos en 
los apéndices de la Convención.

Otro elemento destacado en el 
Alto Golfo de California ha sido 
el trabajo para la modificación 
al Acuerdo 2020, para lo cual, 
además de los trabajos intergu-
bernamentales, se estableció un 
canal de diálogo constante con 
las comunidades de la región. 
El sector pesquero hizo llegar 

Reunión con pescadores de la región.

sus propuestas de modificación, 
mismas que fueron evaluadas y 
discutidas en conjunto con las 
dependencias involucradas. En 
este contexto, entre agosto de 
2023 y marzo de 2024 se han te-
nido 12 encuentros, tanto pre-
senciales como virtuales con 
representantes de este sector.



12 III. Metodología • Alto Golfo de California



13IV. Resultados • Alto Golfo de California

IV. Resultados

Los esfuerzos realizados en 
esta administración para pre-
venir la captura ilegal de to-
toaba y proteger a la vaquita 
marina, a través del Plan de Ac-
ción, tiene resultados positivos. 

En primer lugar, con el Plan de 
Acción se logró levantar la san-
ción impuesta por CITES, sus 
efectos negativos alcanzarían a 
miles de hogares mexicanos al 
ver coartados su medio de sub-
sistencia al perder el acceso a 
los mercados para sus produc-
tos. El Plan de Acción también 
ha permitido hacer frente a las 
responsabilidades del Estado 
Mexicano en la protección de 
la vaquita en distintos espacios 
internacionales, como lo son la 
UNESCO o la misma relación 
bilateral con Estados Unidos.  
El Gobierno de México cuen-
ta con un instrumento recono-
cido a nivel internacional que 
articula las acciones de distin-
tas dependencias federales y 
hace que sea sencillo dar segui-
miento y evaluar los avances. 

El Plan ha dado un lenguaje 
común sobre los esfuerzos del 
país en la arena internacional. 

Otro logro ha sido el acerca-
miento con el sector pesquero 
para la modificación del Acuer-
do 2020. Si bien todavía no se fi-
naliza el nuevo acuerdo, en las 
distintas reuniones de trabajo 
los representantes del sector re-
conocieron que por primera vez 
existe un mecanismo impulsado 
desde el gobierno que fomenta 
el diálogo con las comunidades 
y las pescadoras y pescadores 
de la región. El compromiso de 
incorporar a las comunidades a 
los procesos de toma de deci-
siones ha sido una máxima de 
esta administración, recono-
ciendo que la participación so-
cial es fundamental para el éxi-
to de cualquier política pública.
 
En cuanto a los resultados ope-
rativos destacados en campo, 
la Secretaría de Marina (SE-
MAR), a través del Sector Naval 
de San Felipe, en Baja Califor-
nia, en coordinación con la or-
ganización Sea Shepherd Con-
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servation Society, mantienen 
un monitoreo constante con 
los radares de superficie de la 
patrulla oceánica y del buque 
“Seahorse”. Con ello es posible 
realizar el análisis de presencia 
de embarcaciones en la Zo y en 
la ZRV. En el periodo del 15 de 
abril al 15 de julio de 2023, se de-
tectaron 86 embarcaciones en 
la Zo, lo que representa una dis-
minución del 38% respecto del 
mismo periodo del año inme-
diato anterior. De igual forma, 
hubo una reducción de aproxi-

Patrulla oceánica en el Alto Golfo de California.

madamente 94% embarcacio-
nes en la ZRV respecto de 2022.
Otro punto destacado ha sido la 
recuperación y destrucción de 
redes de enmalle en la región. 

De abril a julio de 2023 se recu-
peraron 14 redes, con una longi-
tud acumulada de 6,070 metros 
lineales. Para ello, el proyecto de 
Sembrado de Bloques de Con-
creto de la SEMAR ha sido fun-
damental. El proyecto consistió 
en la colocación de estructuras 
de concreto con ganchos de 
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Colocación de bloque de concreto.

acero en su cara superior con el 
objetivo de que las redes se ato-
ren en ellos o que aquellas que 
no queden atoradas se rompan 
en su interacción con las estruc-
turas, quedado permanente-
mente inutilizables. Lo anterior 
genera un efecto disuasorio, ya 
que quien pretenda usar redes 
en el área donde se encuentran 
los bloques sabe que perderá 
su arte de pesca sin posibilidad 
de reclamar su recuperación o 
restitución. En este sentido, el 
balance de la implementación 

de este proyecto ha sido posi-
tivo, pues se restringe efectiva-
mente la utilización de redes en 
el área en donde fueron insta-
lados, lo cual ha representado 
una significativa reducción de 
presencia de redes en la Zo y en 
la ZRV, evidenciando los bue-
nos resultados de los esfuerzos 
conjuntos de las distintas de-
pendencias involucradas en la 
ejecución del Plan de Acción. 
En la Tercera Misión Técnica de 
CITES, el sector pesquero y otros 
miembros de la sociedad civil, 
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reconocieron de forma cons-
tante la reducción considerable 
de presencia de redes en el Alto 
Golfo de California a partir de la 
implementación de las distin-
tas acciones del Plan y el éxi-
to de los bloques de concreto. 

Un objetivo primario de esta es-
trategia intergubernamental es 
la protección de la vaquita ma-
rina y garantizar que existan las 
condiciones necesarias para su 
paulatina recuperación. Por ello, 
el seguimiento y monitoreo de 
la población de vaquitas es un 
indicador que da una idea ge-
neral de los resultados alcan-
zados por esta administración.
 
Para ello se llevó a cabo el Cru-
cero de Observación 2023 que, 
de acuerdo con las evidencias 
analizadas por expertos, obtu-
vo 61 detecciones acústicas y 
16 avistamientos. De los 16 avis-
tamientos durante el crucero, 
hubo tres (3) identificaciones 
fotográficas en tres (3) días con-
secutivos, de una madre y su 
cría; en cinco (5) de los 16 avis-
tamientos se obtuvieron imá-
genes de vaquitas con drones. 
Todos los individuos avistados 
en 2023 se observaron sanos. 

El método utilizado para la es-
timación poblacional fue el de 
Elicitación de Expertos, con el 
que se estimó que había un 76% 
de probabilidad de que el nú-
mero total de animales avista-
dos, incluidas una a dos crías, 
estuviera entre 10 y 13 indivi-
duos. Este resultado considera 
el número mínimo de vaqui-
tas que quedan en la pobla-
ción actual. Destaca que, por 
primera vez desde que se lleva 
registro, la población de vaqui-
tas marinas no disminuyó con 
respecto a la medición previa. 
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El proceso de seguimiento para 
monitorear los progresos de los 
trabajos en el Alto Golfo de Ca-
lifornia es a través de la evalua-
ción que hace CITES de los es-
fuerzos del Gobierno de México 
para cumplir con el Plan de Ac-
ción. Las conclusiones de la Con-
vención serán presentadas en 
la 78 Sesión del Comité Perma-
nente en 2025. Mientras tanto, 
la Secretaría Técnica del Grupo 
Intragubernamental sobre la 
Sustentabilidad en el Alto Gol-
fo de California (GIS), se encarga 
de dar seguimiento a los avan-
ces de las distintas dependen-
cias relacionadas con el Plan de 
Acción, esto con miras a prepa-
rar el informe nacional que será 
presentado en la misma Sesión. 

La presente administración ha 
logrado, sin duda, avances im-
portantes en la protección de la 
vaquita marina. Quedan desa-
fíos a atender y riesgos que per-
manecen. Uno de los principales 
desafíos es la conclusión de la 
modificación al Acuerdo 2020. El 
tema se ha trabajado de la mano 
con la comunidad, sin embargo, 

V. Seguimiento y evaluación

hay elementos pendientes de 
resolver y con los cuales la co-
munidad muestra resistencia. 
En particular, el sector pesque-
ro se ha pronunciado por una 
reducción del polígono libre de 
redes de enmalle, mayor que la 
misma Área de Refugio para la 
Protección de la Vaquita Marina.

Otro desafío será la adopción de 
artes de pesca alternativas. El 
sector pesquero ha manifestado 
constantemente su reticencia a 
adoptarlas. En los diálogos que 
las autoridades han sostenido 
con el sector, se ha mencionado 
su ineficacia y, por tanto, la incon-
veniencia de adoptarlas. Los ren-
dimientos de las artes de pesca 
alternativas efectivamente son 
menores a los que se tienen con 
las redes de enmalle, sin embar-
go, son efectivas para la captura. 
Se le ha expuesto al sector que 
para tener la posibilidad de que 
se abran los mercados a los que 
desean acceder, deben renunciar 
a la pesca con redes de enmalle. 
Se contempla seguir trabajando 
el tema a través de talleres y ca-
pacitaciones, así como un pro-
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grama que permita el desarrollo, 
en conjunto con los pescadores, 
de artes de pesca alternativas 
que puedan tener un rendimien-
to que consideren suficiente y 
que estén dispuestos a adoptar.

Un riesgo constante es la de-
manda persistente de buche 
de totoaba en China. Los pre-
cios que pagan por las vejigas 
natatorias de la totoaba son 
exorbitantes. Ante ese escena-
rio continuarán los incentivos 
para que el crimen organizado 
se involucre en esa actividad.
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VI. Conclusiones

El Alto Golfo de California es un 
ecosistema único. Uno de sus 
representantes más emblemá-
ticos, la vaquita marina, se en-
cuentra gravemente amena-
zada. Su población ha ido en 
declive constante. Por ello, Mé-
xico recibió sanciones de la co-
munidad internacional. El Plan 
de Acción presentado por Mé-
xico fue fundamental para le-
vantar la sanción impuesta por 
CITES, lo cual demuestra el 
compromiso del gobierno mexi-
cano y su capacidad para arti-
cular esfuerzos interinstitucio-
nales para abordar el problema.

De los principales logros alcan-
zados con el Plan de Acción se 
encuentra la disminución de 
presencia de embarcaciones en 
la Zona de Tolerancia Cero, así 
como en la Zona de Refugio de 
la vaquita. Los esfuerzos conjun-
tos de diversas dependencias, 
incluida la Secretaría de Mari-
na con el proyecto de bloques 
de concreto, y la colaboración 
con organizaciones como Sea 
Shepherd, han resultado en una 
disminución significativa de la 

presencia de redes de enmalle 
en áreas críticas para la vaquita 
marina, con lo cual se avanza de-
cididamente hacia el logro de un 
área que proporcione un hábitat 
seguro para susbsitencia y re-
producción de la vaquita marina.

A pesar de los avances, la de-
manda continua de buche de 
totoaba en China sigue siendo 
un riesgo importante, pues se 
crean incentivos principalmen-
te económicos para que el cri-
men organizado participe en 
actividades ilegales de pesca 
y comercio. Se requiere impul-
sar estrategias bien articuladas 
para desmantelar a las redes de 
tráfico ilegal y aplicar las sancio-
nes jurídicas correspondientes 
para poder avanzar con mayor 
celeridad en el logro del objeti-
vo central que es proteger la su-
pervivencia de la vaquita marina.
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La presente administración ha 
demostrado un enfoque de par-
ticipación social que ha permi-
tido la integración del sector 
pesquero en la modificación 
del Acuerdo 2020 y en la bús-
queda de alternativas a las ar-
tes de pesca tradicionales. Este 
elemento, ha sido fundamental 
para el avance de las acciones 
y seguirá siendo una priorita-
rio contar con su participación 
en el futuro, para así poder ga-
rantizar el éxito de la estrategia.

Se reconoce que el Gobierno de 
México ha logrado avances sig-
nificativos en la protección de la 
vaquita marina y la regulación 
de la pesca ilegal de totoaba, 
sin embargo, aún enfrenta de-
safíos persistentes que requie-
ren atención continua y un en-
foque colaborativo a largo plazo.
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